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Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES

Vista: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO DE OFiCIO.
ICMS. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL.
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO COM
PREJUIZO BRUTO OPERACIONAL. INTELIGENCIA
DO ART. 85, |IIl, DO RICMS/PB. FALTA DE
RECONSTITUICAO DA CONTA CORRENTE DO ICMS
NO LANCAMENTO ORIGINAL. VIGENCIA DO ART. 82,
V, “H” NA REDACAO ORIGINAL. ERRO DE DIREITO.
VICIO MATERIAL. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA.

- O contribuinte incorre em reducdo do recolhimento do imposto
estadual (ICMS) quando ndo efetuar o estorno de crédito fiscal,
utilizado indevidamente, relativo as saidas de prestaces de
servigos de comunicacdo/telecomunicacdo realizadas abaixo do
valor de aquisicdo (prejuizo bruto na prestacdo de servico).
Contudo, no caso, na vigéncia do art. 82, V, “h” na redacdo
original havia a necessidade de reconstituicdo da Conta Grafica
do ICMS no langamento, motivando um verdadeiro erro na
aplicacdo do direito pelas autoridades lancadoras, obrigando a
declaracdo de nulidade do auto de infragdo por vicio material.
Tal providéncia saneadora era insuscetivel de corre¢cdo no
momento da sentenca, por infringir o direito do contribuinte ao
contraditério e a ampla defesa e por enfrentar fatos que néo
estavam contidos na lide original. Registre-se que por se
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tratarem de fatos geradores dos exercicios de 2018 e de 2019,
ndo é permitida a lavratura de novo auto de infracdo para
corrigir o defeito do lancamento e recuperar saldo do credito
tributério por ventura devido, dado ter se operado a decadéncia
do credito tributario, por forga do art. 173, inciso | do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e do VVoluntario, por regular
e tempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso de oficio, e provimento do
recurso voluntario para reformar a decisdo singular e julgar nulo por vicio material o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001328/2020-32, lavrado em 6
de outubro de 2020, em face de PRIMESYS SOLUCOES EMPRESARIAIS S.A,
qualificada nos autos, e eximi-la de quaisquer onus oriundos do presente contencioso
fiscal, pelas razdes acima expendidas.

Registre-se que por se tratarem de fatos geradores dos exercicios
de 2018 e de 2019, ndo é permitida a lavratura de novo auto de infracdo para corrigir o
defeito do langcamento e recuperar saldo do crédito tributério, dado ter se operado a
decadéncia do credito tributério.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 14 de novembro de 2025.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, PETRONIO RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
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Autuante: ALEXANDRE HENRIQUE SALEMA FERREIRA

Relator; CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES

Vista; CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO DE OFiCIO.
ICMS. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL.
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO COM
PREJUIZO BRUTO OPERACIONAL. INTELIGENCIA
DO ART. 85, |IIl, DO RICMS/PB. FALTA DE
RECONSTITUICAO DA CONTA CORRENTE DO ICMS
NO LANCAMENTO ORIGINAL. VIGENCIA DO ART. 82,
V, “H” NA REDACAO ORIGINAL. ERRO DE DIREITO.
VICIO MATERIAL. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA.

- O contribuinte incorre em reducdo do recolhimento do imposto
estadual (ICMS) quando néo efetuar o estorno de crédito fiscal,
utilizado indevidamente, relativo as saidas de prestacGes de
servigos de comunicagdo/telecomunicacao realizadas abaixo do
valor de aquisicdo (prejuizo bruto na prestacdo de servico).
Contudo, no caso, na vigéncia do art. 82, V, “h” na redacdo
original havia a necessidade de reconstituicdo da Conta Grafica
do ICMS no langamento, motivando um verdadeiro erro na
aplicacdo do direito pelas autoridades lancadoras, obrigando a
declaracdo de nulidade do auto de infragdo por vicio material.
Tal providéncia saneadora era insuscetivel de corre¢cdo no
momento da sentenca, por infringir o direito do contribuinte ao
contraditério e a ampla defesa e por enfrentar fatos que néo
estavam contidos na lide original. Registre-se que por se
tratarem de fatos geradores dos exercicios de 2018 e de 2019,
ndo é permitida a lavratura de novo auto de infracdo para
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corrigir o defeito do lancamento e recuperar saldo do crédito
tributario por ventura devido, dado ter se operado a decadéncia
do credito tributario, por forga do art. 173, inciso | do CTN.

RELATORIO

Trata-se dos Recurso de Oficio e Recurso Voluntario interpostos em face
da sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001328/2020-32, lavrado em 06 de outubro de 2020, em face de
PRIMESYS SOLUCOES EMPRESARIAIS S.A., inscricdo estadual n° 16.159.820-0,
posteriormente sucedida por CLARO S/A.

A fiscalizacdo acusou o contribuinte de ter cometido a seguinte infracdo a
norma tributaria:

0594 -FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO NA
PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO) >> O contribuinte
reduziu o recolhimento do imposto estadual (ICMS) por néo ter
efetuado o estorno de crédito fiscal, utilizado indevidamente,
relativo as saidas de prestacbes de servicos de
comunicacgéo/telecomunicacdo realizadas abaixo do valor de
aquisicdo (prejuizo bruto na prestacao de servico).

Nota Explicativaz AO INFRINGIR A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
ESTORNAR CREDITO DO ICMS RESULTANDO EM
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS OU EM REDUCAO
DO ICMS A RECOLHER, EM DECORRENCIA DE TER
REALIZADO PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, SUJEITAS A
INCIDENCIA DO ICMS, COM BASE DE CALCULO
INFERIOR AS AQUISICOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO COM
CONSEQUENTE PREJUIZO BRUTO OPERACIONAL COM
AS PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO SUJEITAS A
INCIDENCIA DO IMPOSTO. HIPOTESE EM QUE O
VALOR DO ESTORNO DEVE SER PROPORCIONAL A
REDUCAO, CONFORME  APURADO  ATRAVES
DEMONSTRATIVO OPERACIONAL DO EXERCICIO
RELATIVO AS PRESTACOES DE SERVICOS DE
COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO ICMS, EM
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS, CONSOLIDADO
PELO METODO DE COMPENSACAO DE CREDITOS E
DEBITOS DO IMPOSTO, QUANDO AS PRESTACOES DE
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SERVICOS DE COMUNICAGCAO/TELECOMUNICACAQ
APONTAM VALOR TOTAL INFERIOR AO CUSTO DOS
SERVICOS  PRSTADOS  (CSP), IMPOE-SE A
NECESSIDADE DE O CONTRIBUINTE ESTORNAR O
CREDITO FISCAL NA MESMA PROPORCAO DA
REDUCAO DETECTADA (PREJUIZO), CONSOANTE
ESTABELECE O ART. 85, Ill DO RICMS/PB, APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/1997.

O Representante Fazendéario constituiu o crédito tributario na quantia de
R$ 1.030.501,66 (um milh&o, trinta mil, quinhentos e um reais e sessenta e seis
centavos), sendo R$ 515.250,83 (quinhentos e quinze mil, duzentos e cinquenta reais e
oitenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 85, Ill, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e de R$ 515.250,83 (quinhentos e quinze mil,
duzentos e cinguenta reais e oitenta e trés centavos) de multa por infracdo, arrimada no
art. 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96.

Regularmente cientifica do auto de infragdo em 11/11/2020, conforme
fls. 37, a autuada apresentou, tempestivamente, peca reclamatdria em 17/12/2020 (fls.
40 a 55), ao qual relato em apertada sintese:

1. Alegou que o auto de infracdo é nulo por ser obscuro quanto aos
motivos que levaram a desconsideracdo dos seus livros fiscais e a
utilizacdo de demonstrativos patrimoniais (DRE) para a apuracdo do
imposto. Defendeu que tal procedimento cerceia seu direito de ampla
defesa.

2. Sustentou que a apuracdo do ICMS foi realizada corretamente durante
todo o periodo, com créditos fiscais suficientes para quitar os débitos,
conforme demonstrado nos livros fiscais anexados. Afirmou que as
demonstracbes contdbeis e financeiras ndo  representam,
necessariamente, o resultado tributario.

3. Argumentou sobre o carater Confiscatorio da Multa, afirmando que a
multa aplicada, no patamar de 100% do valor do imposto, viola 0s
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedacdo ao
confisco.

4. Requereu a realizacdo de pericia fiscal/diligéncia para comprovar a
correta apuracdo do ICMS e a regularidade de seus creditos.

A defesa foi instruida com os documentos de fls. 56 a 221.

O processo foi concluso e distribuido a Julgadora Fiscal Rosely Tavares
de Arruda, que indeferiu fundamentadamente o pedido de diligéncia e proferiu sentenca
julgando o auto de infragdo parcialmente procedente, conforme a seguinte ementa:

NULIDADE NAO CONFIGURADA. REPERCUSSAO
TRIBUTARIA. PREJUIZO BRUTO NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO.
FALTA DE ESTORNO DO CREDITO INDEVIDO
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PROPORCIONAL AS SAIDAS REDUZIDAS INFRACAQ
CARACTERIZADA EM PARTE

A lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais
exigidos em lei, e essenciais a sua validade, tendo sido trazidos
de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis
a matéria objeto da lide, estando a natureza da infracdo e a
pessoa do infrator bem determinados nos autos, circunstancias
que séo suficientes para garantir a legalidade do feito fiscal.

Utilizacdo indevida de créditos fiscais decorrentes de saidas de
servigos tributaveis abaixo do valor de aquisicdo (prejuizo
bruto), resultando na obrigacdo do recolhimento do imposto
estadual

Em atendimento ao principio da ndo cumulatividade, foi
efetuada a reconstituicdo da conta grafica do ICMS,
procedendo-se ao estorno do crédito indevido, ensejando na
derrocada de parte dos créditos tributarios lancados.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em razdo da sucumbéncia parcial do crédito tributéario, a sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de Recurso de Oficio, em atencdo a
regra do art. 80 da Lei n® 10.094/2013.

Cientificado da decisdo de primeira instancia, em 10/01/2022, o sujeito
passivo interpds Recurso Voluntario tempestivo, reiterando e aprofundando os seguintes
pontos:

a) A Recorrente aduz uma nulidade formal, pois 0 auto de infracdo
descreve a falta como "saida com base de célculo inferior”, mas a
apuracdo fiscal e a propria sentenca se baseiam na ocorréncia de
"prejuizo bruto”, que sdo infracbes distintas. Citou o Acordao n°
274/2016 deste Conselho como precedente para um caso analogo.

b) No mérito da apuragdo, a acusada insiste que a apuracdo baseada na
DRE ¢ incorreta e que a fiscalizacdo desconsiderou receitas que, se
computadas, eliminariam o suposto prejuizo. Afirmou que, apenas em
2018, foram ignoradas receitas de quase R$ 8 milhGes, devidamente
registradas em seus livros fiscais (EFD).

c) Reiterou os argumentos sobre o carater confiscatorio da multa de
100% e o pedido de diligéncia para comprovar a correta apuragdo das
receitas.

O contribuinte anexou ao recurso voluntario os documentos de fls. 245 a
1486.

Considerando o pedido de sustentacdo oral do sujeito passivo, 0 presente
processo foi remetido a Assessoria Juridica desta Casa para emissdo de parecer tecnico
acerca da legalidade dos langcamentos, nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno
do CRF-PB.
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Conclusos, os autos foram distribuidos ao relator para andlise e
julgamento.

O processo foi incluido na pauta da 2302 Sessdao Ordinaria de Julgamento
do Conselho Pleno, realizada na data de 09 de setembro de 2025, por meio de
videoconferéncia. Em julgamento, depois da leitura do voto deste Relator,
realizadas as sustentacdes orais do advogado do contribuinte e do Assessor
Juridico da Casa, pediu vistas do processo o Cons. Lindemberg Roberto de Lima,
para analise e oposi¢do de voto vistas.

Apresentado o voto-vista, na 2372 Sessdo Ordinaria do Conselho Pleno,
ocorrida em 14 de novembro de 2025, o relator originario aderiu ao entendimento
oferecido pelo Conselheiro que pediu vistas dos autos, que foi seguido por
unanimidade pelo Colegiado, encerrando-se a divergéncia, com os fundamentos no
voto.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, trata-se do julgamento conjunto do Recurso de Oficio
interposto pela autoridade julgadora singular, em virtude da parcial procedéncia do
lancamento fiscal, e do Recurso Voluntario por meio do qual a empresa recorrente
busca a reforma da sentenca.

Ab initio, cabe ressaltar que o recurso de oficio € regular e o recurso
voluntario é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual os
conheco e passo a analise conjunta de suas razdes.

No presente caso, existem duas questdes controversas principais opostas
no Recurso Voluntario: a primeira diz respeito a nulidades no auto de infracdo por
cerceamento do direito de defesa e na fundamentacdo da sentenca e a segunda se refere
a necessidade de ajustes para fins de apuracdo do prejuizo bruto, levando em
consideracGes outras rubricas, que a recorrente entende que deveriam compor o
levantamento estadual.

A recorrente justifica que a DRE reflete um resultado econémico da
Empresa, por ndo levar em consideracdo o regime de caixa ou de competéncia,
comumente usado na apuragdo Fiscal. Conclui que a Autoridade Fiscal deveria analisar
os livros Fiscais para que pudesse dar legitimidade ao procedimento realizado.

No que se refere ao primeiro ponto, a sentenca afastou nulidades por
vicio formal, com fundamento no comando legal do art. 82, V, alinea “h” da Lei
6.379/96, que obrigava a uma avaliacdo da repercussdo no recolhimento do ICMS, a
época dos fatos geradores. Para esse desiderato, a julgadora procedeu a uma apuragéo
da Conta Gréfica do ICMS no presente processo em adi¢do a apuracdo do crédito
tributério do auto de infracdo.

A julgadora, assim, fez uma corre¢do no langamento tributario, quanto
aos fundamentos de fatos apurados, bem como ao direito aplicado a espécie.
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De fato, na vigéncia do art. 82, V, “h” na sua versao original era pratica
da fiscalizacdo verificar, quando devido, se a glosa do crédito fiscal resultaria em
repercussao na falta de recolhimento do ICMS. Eis o referido dispositivo legal:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il,
do art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

Nova redagdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que
resulte na falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do
estorno do crédito;

Nova redagdo dada a alinea “h” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “e” do inciso I do art.2° da Lei n° 11.615/19 - DOE de 27.12.19.

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

Em que pese haver a necessidade de avaliacdo da repercusséo tributaria,
conforme manifestado na sentenca, deve-se enfrentar um questionamento posto no
Recurso Voluntério de ocorréncia de cerceamento do direito de defesa, especialmente
guanto a mudangca de critérios juridicos postos no auto de infracao.

Tal questionamento feito no Recurso Voluntario pela importancia,
transcrevo:

“A nulidade do lancamento ora combatido é tao flagrante que a propria D.
Julgadora, ao proceder com nova apuracdo do crédito tributario
supostamente devido pela RECORRENTE, adotou critérios totalmente
diferentes da fiscalizagdo estadual, o que por si sd caracteriza a inconteste
nulidade e premente a desconstituicdo dos langamentos Correspondentes!

()

Em atencdo a referida exigéncia, no ambito administrativo, é imprescindivel
que a fundamentacdo da infracéo seja clara e objetiva, possibilitando que o
autuado exerca, de forma ampla, o seu direito de defesa, garantido
constitucionalmente. (...)

Mais do que isso, é necessario que a autuacdo guarde correlacdo entre a
conduta descrita como infracional e a penalidade vinculada a referida
conduta, visto que somente com a correta capitulacdo legal que represente a
situacdo fatica identificada pela Fiscalizagcdo, € que o autuado podera
exercera sua defesa, de forma ampla, sem restrigoes. (...)

Por O6bvio, para que se permita o exercicio da defesa, a qual o texto
constitucional fez questdo de assegurar de forma ampla, é indispensavel
que o acusado saiba, com absoluta precisao, quais 0s elementos que deram
azo a formacdo da convic¢do que originou a acusacao, assim como do
montante langado como exigéncia fiscal correspondente, o que, desde ja se
registre, ndo se verifica na espécie.

()

Contudo, ndo se pode perder de vista que as Demonstracfes Financeiras
sdo relatdrios extraidos da contabilidade apds o registro de todos o0s
documentos que fizeram parte do sistema contabil de qualquer empresa,
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sem levar em consideracdo, por exemplo, o regime de apuragdo adotada
pela empresa - regime de caixa ou de competéncia-, refletindo, em verdade,
o resultado economico da Empresa.”

Antes de aprofundar esse tema, que suscita controvérsias, € preciso
discorrer que o Julgador pode, em acolhimento aos fatos contrapostos pela defesa,
reduzir o crédito tributdrio motivadamente, desde que respeitados os limites impostos
pela lide administrativa, e que seja reconhecido um equivoco da parte acusadora.

No entanto, existem limites para essa atuacao da Autoridade Julgadora. O
principal limitante sdo os fundamentos de fato e de direito expostos no auto de infragéo.
Assim, ndo se contentando o julgador com esses fundamentos, por entender que estdo
equivocados, a Lei 10.094/2013 estabelece casos de nulidade, disciplinados nos art. 14 a
17, in verbis:

Das Nulidades e dos Vicios

Art. 14. S&o nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificagdo deste, a hipotese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intimagBes que ndo contenham os elementos
essenciais ao cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracao de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributérios estaduais de mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou lhes sejam consequentes.

§ 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente
indicara os atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao
prosseguimento ou soluc¢éo do processo.

Art. 15. As incorrecGes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando néo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infragcdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
Il - & descricdo dos fatos;
I - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;
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V - ao local, a data e a hora da lavratura;

Outro limite expresso na legislacdo para atuacdo do Julgador
Administrativo € quanto a necessidade de complemento do crédito tributario, pois
exames posteriores que motivem novos fatos geradores devem ser objeto de Termo
Complementar de Infracdo ou auto de infracdo especifico, ex vi do art. 42 e 43 da Lei
10.094/2013, in verbis:

Art. 42. A lavratura do Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal é de
competéncia exclusiva dos auditores fiscais, com exercicio nas reparticGes
fiscais.

Art. 43. Quando, através de exames posteriores a lavratura do Auto de
Infracdo, verificarem-se irregularidades, lavrar-se-a:

| - Termo Complementar de Infracdo, quando for constatada necessidade de
complementacdo do crédito tributario, e ndo tiver sido proferida decisédo de
primeira instancia;
Il - Auto de Infracdo especifico, quando j& tiver sido proferida a decis@o de
primeira instancia;

Il - Termo de Sujeicéo Passiva, quando se constatar como responsavel pela
infracdo outra pessoa além da originalmente acusada.

No caso em deslinde, a sentenca inova quanto aos fundamentos dos fatos
originalmente apurados, por realizar um procedimento de reconstituicdo da Conta
Gréfica do ICMS, trazendo para discussao na lide administrativa, a apuracédo de créditos
e débitos do ICMS mensais da acusada. Tal procedimento levou a uma reducdo do
crédito tributario originalmente lancado. Todavia, nem a parte acusadora, nem a defesa
pode se pronunciar sobre essa matéria antes do julgamento da primeira instancia, diante
do momento processual no qual tal procedimento foi realizado, na sentenca.

Outrossim, a lei permite na esfera de julgamento a correcdo de omissoes,
inexatiddes e imprecisbes, desde que ndao haja prejuizo ao direito de defesa da parte
acusada. Sendo assim, havendo mudanca na sentenca de critérios juridicos postos no
langamento original para se chegar ao montante tributério, a Impugnante ficou ceifada
do direito de contrapor razBes sobre tal matéria em primeira instancia, ficando adstrita a
fazer observac6es sobre esses fatos no recurso voluntario.

Reitero, que situacdo diversa, é o procedimento fiscal de Reconstituicdo
da Conta Grafica se encontrar no processo, € 0 julgador reconhecer rubricas omissas,
inexatas ou imprecisas. E importante expressar precisamente as ideias, para que se possa
alcancar o entendimento dos motivos da divergéncia com a r. sentenca.

Ressalte-se ainda que a sentenga, mesmo no processo administrativo
tributario, deve guardar correlacdo com o pedido (fundamentos de fato e de direito do
auto de infracdo).

Embora se reconheca que nédo existe uma sintonia perfeita do processo
civil com o processo tributario, pois o primeiro é fundado no principio dispositivo,
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concordo com a doutrina do E. professor Fabio Soares de Melo® quando afirma que a
motivacdo contida nas decisbes proferidas na esfera do processo administrativo
tributario (federal, estadual, distrital e municipal) deve ser explicita, clara e,
principalmente, congruente a matéria fatico-juridica contemplada.
“Adicionalmente, observamos que o artigo 460 do Codigo de Processo Civil,
fonte de aplicacdo subsidiaria ao processo administrativo tributario,
estabelece que "é defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de

natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”.

Nesse sentido, Vicente Greco Filho208 pontifica que: O limite objetivo da
sentenca € o pedido do autor que é o proprio objeto do processo (...). Ndo
pode a sentenca ser de natureza diversa do pedido, nem condenar o réu em
quantidade superior ou objeto diverso do que Ihe foi demandado. A sentenga
que julga além do pedido se diz ultra petita. (..) Deve existir, portanto, uma
correspondéncia fiel entre o pedido do autor e o dispositivo da sentenca.

Ao comentarem o comando normativo contido no artigo 460 do Cdédigo de
Processo Civil, Marcos Vinicius Nedere Maria Teresa Martinez Lopez09
asseveram que:

No processo civil, a decisdo dita extra-petita é aquela que decide causa
diferente da que foi posta a apreciagdo do 6rgdo julgador, ou seja, recai
sobre objeto diverso do demandado. Esta deciséo é passivel de anulacéo. (...)
A autoridade estéa limitada a julgar nos termos do pedido formulado.

Entendemos que a motivagdo contida nas decisdes proferidas na esfera do
processo administrativo tributério (federal, estadual, distrital e municipal)
deve ser explicita, clara e, principalmente, congruente & matéria fatico-
juridica contemplada, tendo em vista que os limites da decisdo encontram-
se adstritos aos limites do lancamento de oficio, em nada podendo inovar.”

No entanto, como a julgadora estava correta quanto a necessidade de
reconstituicdo da conta grafica do ICMS quando da lavratura do auto de infracdo em
deslinde, os Auditores incorreram em erro de direito, insuscetivel de corre¢do na
sentenca, porque era de competéncia dos autuantes a lavratura de auto de infracdo e a
apuracdo da repercussdo tributaria no recolhimento do ICMS.

O vicio na materialidade do auto de infracdo impde a declaracdo de
nulidade do auto de infracdo por vicio material.

Diante da nulidade por vicio material acima tratada, restam prejudicados
os demais pedidos opostos pela defesa, especialmente a Diligéncia para analise de
Livros Contabeis ou Fiscais.

Quanto aos efeitos da nulidade, por se tratar de fatos geradores dos
exercicios de 2018 e de 2019, néo é permitida a lavratura de novo auto de infragéo para
corrigir o defeito do langcamento e recuperar saldo do crédito tributario, dado ter se
operado a decadéncia do crédito tributario, por forga do art. 173, inciso | do CTN.

Melo, Fabio Soares de. Processo administrativo tributario: principios, vicios e efeitos juridicos / Fabio
Soares de Melo. - 2. ed., rev. e atual. -Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. 164 p.;23 cm. Inclui
bibliografia. ISBN 978-85-9590-003-5
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Destarte, diante do exposto,

VOTO - pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e do
Voluntario, por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso de
oficio, e provimento do recurso voluntério para reformar a decisdo singular e julgar
nulo por vicio material o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001328/2020-32, lavrado em 6 de outubro de 2020, em face de
PRIMESYS SOLUCOES EMPRESARIAIS S.A, qualificada nos autos, e eximi-la de
quaisquer onus oriundos do presente contencioso fiscal, pelas razGes acima expendidas.

Registre-se que por se tratarem de fatos geradores dos exercicios de 2018
e de 2019, ndo é permitida a lavratura de novo auto de infracdo para corrigir o defeito
do langcamento e recuperar saldo do crédito tributario, dado ter se operado a decadéncia
do crédito tributario.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 14 de
novembro de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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